农村党建工作调研报告
随着社会管理和服务的重心逐步向基层农村转移，农村党建工作的范围和任务发生了深刻的变化，农村党建已成为党在新的历史条件下加强对农村领导，密切联系群众，更好的体现为人民服务宗旨的新领域、新途径。探索抓好新形势下的农村党支部工作，是摆在各级党组织面前的一项重大课题。按照上级安排，到阳谷县金斗营镇子路堤中村任第一书记后，对农村党建工作进行了深入调查研究，现从三个方面谈点体会。
一、当前农村党建中存在着三对矛盾

（一）农村党建的快速推进与对农村党建思想认识滞后的矛盾。突出表现在：基层党组织的作用和功能“弱化”；党员教育活动不经常；支部书记抓党建工作能力还不高；工作上缺乏协作和担当意识。
（二）农村党建的高要求与农村党建财力、物力投入不足的矛盾。第一，任务膨胀。农村党组织对上级下达的任务不知分辩、不能拒绝、只有盲从、尽力应付，导致了农村党建在财力、物力上更加捉襟见肘。第二，支持软弱匮乏。农村党建既要党委和政府的支持，也要依靠农村党员和群众的支持。但在人们思维上总是习惯于依靠政府的财力、物力调拨，却很难得到农村成员在财力、物力上的有力支持。

（三）农村党建的高难度与农村党建工作者素质不相适应的矛盾。一是难在农村党建的对象是复杂异质的，他们思想迥异、利益相左，要统一起来尤为困难。二是难在工作内容的不确定性。农村党建工作内容完全是根据农村党建的实际变化情况而定的，无预设性，要随时依变化的情况而调整。三是难在农村党建开展时，由于农村党组织对农村党员没有领导关系和行政约束，这与其他基层党组织开展活动相比显得更为困难。

二、加强农村党建工作的建议

 （一）创新组织机制，激发内在动力，增强农村党组织的功能，构建农村党建工作的组织网络。一是农村党组织必须要利用自己的组织优势、政治优势和人才优势，集思广益、理出农村建设的总体思路和工作目标措施等，使整个农村建设每一步无不在农村党组织的设计之中。二是树立共同目标，创设共同载体，激活农村党建合力。从农村居民群众迫切要解决的热点、难点问题入手，通过开展丰富多彩的活动，为民多办实事，多做好事，多解难事，取得实实在在的成效，来进一步增强共同搞好农村党建的信心和动力，推动农村党建工作的开展。

（二）加强农村党组织建设，不断提高党务工作者的综合素质和管理水平。一要加强对农村干部的教育和培训，不断提高他们的综合素质和管理水平，不断增强党组织的凝聚力、战斗力和社会影响力，做到有群众的地方就有党的工作，有党员的地方就有党的组织，有党组织的地方就有健全的组织生活和坚强的战斗力。要不断改进工作方法和工作作风，要寓管理于服务之中，进一步密切党群干群关系，以思想工作作风的转变和工作实绩取信于民。二要加强民主集中制建设，强化党内监督机制。对不参加组织活动的党员要和风细雨，加强教育，对屡教不改的问题党员要严肃处理或劝其退党，严格按照党纪国法处分违规违纪、违法党员。

（三）创新党员教育管理机制，抓好外出和流动农村党员管理工作，扩大党建工作覆盖面。一是要创新党员教育管理机制。要建立完善《流动党员管理制度》等相关制度。要创新教育管理方式和教育管理载体，不拘一格开展活动，寓管理于学习教育之中，放开形式、放宽时限、放活内容，实行开放式教育管理。二是要扩大工作覆盖面，增强党的社会影响力。加快在非公有制经济组织、社会团体、民办非企业单位中建立党组织工作的步伐，消除空白点。

（四）建立制度，加大资金投入，围绕热点难点问题加强服务，提高村民生活质量。一是要加大经费投入；二是要搞好农村服务工作。

（五）分类式管理开创农村党员队伍建设新格局

1.对有职党员实行“目标式”管理。对在村“两委”和村级配套组织中担任职务的党员，进一步明确分工和职责，每个班子成员与党支部、村委会等签订目标责任书，围绕具体职责和村级事务提出年度工作目标，并向村民作出公开承诺，做到人人有责任、个个有目标。

2.对无职党员实行“定责式”管理。对不担任村级组织职务的无职党员，着眼于“搭舞台”“建载体”，采取因人设岗、因岗定责的办法，让无职党员主动“领岗”，每一名党员在明确岗位责任的基础上，向全体村民做出具体承诺，根据自身能力专长积极服务于村级各项事务。

3.对老党员实行“关怀式”管理。对年龄在60周岁以上的老党员，在每年“七一”和元旦、春节等日子开展走访、慰问活动。

4.对贫困党员实行“帮扶式”管理。对因缺少劳力或因病、因灾导致家庭收入较低、生活困难的党员，安排乡村两级党员干部与其开展结对帮扶，通过精神扶志、物质帮困和技能帮扶，提高发展生产和脱贫致富能力。

三、存在问题及对策建议

（一）存在问题

1.思想上还不重视。个别领导对党建工作重视不够，存在重经济、轻党建的倾向，对党建工作责任制执行不力，党建工作“第一责任人”意识不强，“一岗双责”落实不到位，村干部没充分认识到开展党组织活动的重要性，没有认真严格按要求落实“三会一课”制度；致使基层干部对党建工作存在得过且过的思想。

2.党员教育管理失之于宽。党员管理松散，对没能按时交党费和不参加组织生活会的党员，没有及时的处理和调查，缺乏对党员的关爱，致使党员的荣誉感、归属感降低。

3.村集体经济实力还不强。有的村集体经济收入单一，来源萎缩，有的虽然有一定的集体经济收入，但债务沉重，入不敷出，成了经济上的“负债村”。甚至有些村组织没有经济来源，“无钱办事”的问题依然突出，缺乏凝聚群众的物质基础，严重影响了村干部工作开展的积极性。

4.健全服务体制上还没跟上。随着社会的不断发展，农村党组织建设工作保障机制没有跟上，农村党建工作经费还没有落实，村干部待遇偏低，农村党建工作形式缺乏创新，存在形式主义，农村干部工作积极性不高，干部工作热情低，听到的抱怨多。

（二）对策建议

上述问题存在的原因，有历史的，有现实的；有客观的，有主观的；有政策方面的，有工作方面的。按照加强建设基层服务型党组织的要求，以改革创新精神加强和改进农村基层党建工作，迫切需要强化党建工作措施，创新党建工作方式方法，从而不断提高党建工作水平。

1.进一步完善党员教育机制，为基层党员“补脑”。

一是实现党员教育全覆盖。依托电视、广播、网络、手机、报刊杂志等平台，多渠道、全方位加强基层党员教育。二是突出党校教育主阵地。将农村基层党建课题纳入省、市、县党校干部培训的内容，特别是新录用公务员、选调生、大学生村官的岗前培训，要加大农村党建的培训课程，形成各级领导干部重视、熟悉、了解基层党建的教育机制。三是开展农村党员素质大提升活动。在全县范围内开展以农村基层党员为主要对象的科学素质教育大提升活动，着力培养一批想干事、能干事、干成事的党员。

2.进一步创新组织管理方式，为基层组织“强身”。

一是健全村级党组织工作规则。进一步理顺“两委会”关系，明确规定村党支部的地位、职责任务、监督约束等。二是健全直接联系群众长效机制。完善党员干部直接联系群众制度，畅通民意渠道，将问政于民、问需于民、问计于民制度化、规范化，落实群众的知情权、参与权、表达权和监督权，从制度层面解决党员干部不乐于、不敢于、不勤于联系群众。三是推行党建工作绩效管理。完善镇、村党组织管理绩效评估指标体系，以绩效评估推进镇、村党组织管理创新。同时，将农村党建工作作为评估镇领导干部的重要指标。四是创新组织设置方式。建立健全城乡一体化党员动态管理机制，畅通党员进出渠道，支持党支部建在“产业链”上、农村协会和合作社上。

3.进一步强化激励保障措施，为基层干部“提神”。

一是逐步提高村干部待遇标准，形成初步增长机制。既要提高在职村干部报酬标准，又要提高离任村干部的生活补贴标准，按工作职位、工作年限扩大补助范围。二是建立村干部养老保险体系，解决基层干部“有所养”的问题。建立县、乡、对象共同承担的村干部养老保险体系，确定统一标准，解决基层干部的后顾之忧。三是健全党内关怀机制，解决村干部“有所靠”的问题。把经济困难的农村基层党员和干部的扶贫帮困工作纳入保障和改善民生工作的范畴，建立党内关怀机制，通过财政预算、党费支持等渠道，建立党员爱心基金，重点加大对基层经济贫困党员、老党员、老干部的帮扶力度。

4.进一步改进基层干部领导方式，为基层班子“输血”。

一是增强班子服务意识，基层党组织主要领导和班子成员要把精力放在服务群众上，善于与群众谈心交心，征求群众意见，夯实班子在群众心中的基础。二是勇于担当作表率，面对困难，敢于担当，在工作中要雷厉风行，遇到困难，全体干部相互协作，攻坚克难。三是整合基层党建资源。进一步加大农村基础设施建设和社会事业投入力度，积极改善农村生产生活条件；进一步整合各职能部门资源，推进“美丽乡村”建设示范点工程，把“美丽乡村”建设示范点打造成农村基层党建品牌和示范点。

